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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Usme. La Dirección de Desarrollo Local con memorando 32000-385 de 6 de  julio, dio a conocer el memorando de encargo de auditoría para desarrollar la II Fase del Plan de Auditoría Distrital PAD-2005, con la realización de una auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, para la siguiente línea:

La auditoría se centró en la evaluación del Plan de Desarrollo 2002-2004 “ Usme Para todos” enfocado al análisis por objetivos, estrategias, políticas, programas, proyectos y metas a fin de evaluar la consistencia y coherencia del Plan de Desarrollo Local frente al Plan de Desarrollo Distrital todos para vivir del mismo lado, e igualmente  medir el cumplimiento de los resultados y el impacto obtenido con énfasis en las problemáticas de Seguridad, productividad empleo, con base en la inversión local.

Así mismo, determinar a partir del Plan Plurianual de inversión y el presupuesto de gastos 2005 del Fondo de desarrollo local si las decisiones de los encuentros ciudadanos fueron incorporadas en la formulación del Plan de Desarrollo local 2005-2008

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Se comunicará al Fondo de Desarrollo Local las observaciones para lo cual la entidad responderá  y sus respuestas serán  analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes .

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local tiene para el sector público y la ciudadanía, la contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la capital.

Doctora

FLOR ANGELA COBOS GONZALEZ

Alcalde Local de Usme

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, al Plan de Desarrollo Local, 2002 – 2004 Usme para todos” y la verificación de la programación y las decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos fueron consideradas como insumo para la elaboración del Plan de desarrollo Local de la vigencia 2005-2008 a través de la evaluación de los principios  de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto s a su disposición y los resultados de su gestión.El examen se realizó teniendo como base las ejecuciones presupuestales , plan de acción y documentos allegados por el sujeto de control en lo atinente al avance  de los proyectos y la contratación rspectiva.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió,acorde con ellas, de planeación y ejecución de trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, en el periodo  2002-2004 al Fondo de Desarrollo Local de Usme.

Concepto sobre gestión y los resultados

Analizados los siete objetivos del Plan de Desarrollo contemplados en el Decreto Local 018 de 2001 e identificados los programas y metas establecidas en el se concluye que este plan de desarrollo no se cumplió bajo los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad, celeridad, puesto que en cada una de las vigencias se observa rezago presupuestal.

La gestión de los gestores públicos es deficiente e ineficaz toda vez que las metas propuestas no se cumplieron en ninguna de las vigencias analizadas y la oportunidad para el cumplimiento de las mismas no condujo a beneficiar a lo habitantes de la Localidad.

Los postulados de misión, visión, principios y políticas generales del Plan de Desarrollo no se cumplieron, dado que la localidad no percibió a su favor el impacto propuesto en cada uno de programas y proyectos.

La administración  deja de ejecutar durante las vigencias 2002-2004 la suma de $1.226.040.049.86, hecho que se hizo más notorio en el 2004 cuyo monto fue de $1.183.646.876.78, poniendo de manifiesto carencia de planeación en la  elaboración y ejecución del presupuesto así como en la gestión adelantada por los administradores de turno considerada deficiente.     

El deficiente control político que debe ejercer la Junta Administradora Local en ejercicio de sus funciones de verificar la ejecución del Plan de desarrollo con miras a resolver las necesidades de la población y elevar los niveles de bienestar social,  económico y de productividad ha contribuido a que los principios constitucionales  del estado  no se cumplan a cabalidad.

 El cumplimiento de los objetivos, estrategias, políticas, programas, metas y proyectos  plasmados en el plan de desarrollo para la solución de la problemáticas de empleo y seguridad, no se cumplieron conforme a los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad, en razón  a que la administración de los recursos no permitió alcanzar los resultados, avance y desarrollo de los proyectos, acorde con las necesidades de la comunidad.  

Referente a las decisiones tomadas y concertadas en los encuentros ciudadanos , efectivamente fueron tenidas en cuenta por parte del consejo de Planeación, el Alcalde Local, La Junta administradora Local y plasmadas en los proyectos a desarrollar en  el acuerdo 004 de 2004 por el cual se adopta el Plan de desarrollo económico social y de Obras públicas para la Localidad  de Usme 2005 –2008.

Cordialmente,


NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

                               Director Técnico Desarrollo Local y

                               Participación Ciudadana
1. ANÁLISIS  SECTORIAL

Usme es un poblado nativo que se remonta a 1480, se estima que el año de la fundación fue 1650, bajo el nombre de San Pedro de Usme, convirtiéndose en centro básicamente rural dedicado a la agricultura. En 1911 se transformó en municipio, destacándose por los conflictos y luchas entre colonos, arrendatarios y aparceros por la tenencia de la tierra, con el nombre de Usme. En 1954, mediante ordenanza 7 de la Asamblea de Cundinamarca, se suprimió como municipio y luego mediante el decreto 3640 del mismo año, su territorio se anexó al Distrito Especial de Bogotá como Alcaldía menor N° 5.   

Posteriormente, la Constitución Política Colombiana de 1991 le dio a Bogotá el carácter de Distrito Capital; en 1992 la Ley 1a reglamento las funciones de las Junta Administradora Local, de los Fondos de Desarrollo Local y de los Alcaldes Locales, y determino la asignación presupuestal de las localidades. Por medio de los acuerdos 2 y 6 de 1992, el Concejo Distrital, definió el número, la jurisdicción y las competencias de las JAL. 

El Decreto Ley 1421 de 1993 determina el régimen político, administrativo y fiscal bajo el cual operan hasta hoy las localidades del distrito, finalmente con el Acuerdo 15 de 1993, el Concejo de Bogotá definió sus límites.

En virtud del Acuerdo 117 del 2003, a la Localidad Rafael Uribe le pertenecen los barrios del sector de Nueva Esperanza, que antes eran de Usme.

Desde el 30 de diciembre del 2003, barrios como Villa Neiza, San Ignacio, San Martín, Nueva Esperanza Alta y Baja, Rincón del Zea y Fiscala, entre otros, pasaron a ser parte de la localidad Rafael Uribe. Algo lógico por estar más cerca de esta localidad que de Usme.

Lo anterior le resta a Usme cerca de 10 mil habitantes, todos con una problemática muy grave, que se deben atender con el mismo presupuesto. Por barrios como estos fue que declararon a Usme en emergencia social.

Bajo esta normativa se constituyó la Alcaldía menor de Usme conservando sus límites y nomenclatura, administrada por el Alcalde Local y la Junta Administradora Local, JAL, compuesta por 9 ediles. 

Para el análisis de la gestión local, la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, se fundamenta en el concepto territorial de Localidad desde el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el significado de las  localidades dentro del contexto Distrital y el impacto social de la inversión local en el desarrollo de la comunidad.

Usme esta ubicada en el sur de Bogotá D.C., limitando al norte con la localidad de Rafael Uribe Uribe, por el nororiente con la de San Cristóbal, al oriente con los municipios de Chipaque, Une y Fosca, al occidente con la localidad de Ciudad Bolívar y al Sur con la Localidad de Sumapaz.  De acuerdo al POT, esta conformada por siete Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), cinco de las cuales son tipo 1 (residencial de urbanización incompletas), una tipo 8 (Predominio dotacional) y una tipo 4 (sectores pocos desarrollados con grandes predios ocupados).

Tiene una extensión de 2.220.35 hectáreas de territorio urbano y 9.683.0 de territorio rural, para un total de 11.903.35 hectáreas que representan el 13.87% del área total que comprende la ciudad de Bogotá. 

El Plan de Ordenamiento Territorial de la localidad, pretende fortalecer la estructura ecológica principalmente con la articulación del parque Entre Nubes y la ronda del río Tunjuelo, así mismo  incentivar la oferta del suelo urbanizable, con infraestructura de servicios, equipamiento y desarrollo de vivienda de interés social y la consolidación de las centralidades Nuevo Usme, Danubio, Alfonso López y Centro Usme que promoverán una mayor dinámica urbana generando empleo. El nodo de servicios generales puerta al llano facilitara actividades industriales y comerciales, su conexión con el Sumapaz fortalecerá el desarrollo turístico e investigativo de la localidad, además el formar parte del área rural del distrito facilitara la producción de bienes y servicios para consumo e intercambio, también puede aprovechar y potenciar las inversiones públicas que se han realizado: Planta El Dorado y Sistema Transmilenio, para generar una nueva ciudad y atraer más inversión. 

Según datos de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV 2003), es la segunda localidad mas pobre en el distrito con el 11.3% de hogares en pobreza, el 1.60% de Hogares en miseria y ocupa el décimo octavo lugar en la clasificación del índice global de calidad de vida según Necesidades Básicas Insatisfechas, (NBI). El 82% de los hogares se encuentran bajo la línea de pobreza, siendo mayor que el de Bogotá (49.1%) y el 30.9% de los hogares se encuentran en indigencia  superando el de Bogotá (14.6%), ocupando el primer lugar, tanto en línea de pobreza como indigencia en el Distrito Capital.

Dentro de las inversiones más importantes están: Construcción y mantenimiento de vías con $1.988 millones, Redes de Acueducto y Alcantarillado con $1.055 millones, Conformación de una Red de Apoyo Local $1.039 millones, Mantenimiento y Construcción de Parques con $990 millones, al igual que Administración, Mantenimiento y Operación del Parque Automotor de la Localidad de Usme con $930 Millones.

Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital según ECV 2003, Usme cuenta con una población de 252.817 habitantes correspondientes al 3.68% de la población del Distrito Capital, ocupando el onceavo lugar, el 48.8% de la población es masculina y un 51.2% es femenina

CUADRO 1

DISTRIBUCIÓN POR GRUPOS DE EDADES

	De 0 a 4
	De 5 a 11
	De 12 a 17
	De 18 a 25
	De 26 a 64
	De 65 y
	Total

	Años
	Años
	Años
	Años
	Años
	Más años
	 

	26.799
	39.692
	33.372
	40.955
	103.655
	8.343
	252.817


      FUENTE: DANE – Departamento Administrativo de Planeación Distrital (ECV 2003).

En la población de Usme, cerca del 97% esta ubicada en la zona urbana, existiendo los estratos del cero al dos, de los cuales al estrato cero pertenecen el 0.93%, al estrato uno el 26.44%, y al estrato dos el 72.63%.

En las actividades económicas, el sector comercial prevalece sobre todos los demás: a el pertenece más de la mitad de los establecimientos del sector y genera 42.4% del empleo. En segunda instancia figura el sector servicios, que aglomera 37.5% de trabajadores, con un promedio de 1.9 ocupados por establecimiento. La industria es muy incipiente: en su mayoría está constituida por explotación de minas, construcción, agricultura, ganadería y empresas familiares o microempresas. 3
La alta participación del comercio se explica por la proliferación de negocios dedicados a la venta de productos agropecuarios. En este sentido, Usme continúa siendo una despensa de Bogotá, proveyéndola de papa, arveja, carne y leche, principalmente.

De los 244.270 habitantes estudiados por la encuesta SISBEN, en el año 2000, el 72.15%, es decir 172.238 personas, de los cuales 122.547 (47,73%), corresponden a los estratos 1 y 2 con derecho al subsidio de salud. De los estudiados se encuentran afiliados 25.715 personas de los cuales el 57,75% son afiliados a EPS, el 36.73% a cajas de Compensación y el restante 5.52% a Empresas Solidarias en Salud, Unicajas y Mutual Ser. 

En Usme, los niños menores de 4 años padecen con frecuencia enfermedades respiratorias y de la piel, entre las causas están las aguas contaminadas del río Tunjuelo y las empozadas en tres lagunas cercanas.

De acuerdo con un informe epidemiológico realizado por el hospital de Usme, también influyen los líquidos emanados de las basuras del relleno sanitario Doña Juana. 

El estudio precisa que uno de cada cinco niños menores de 4 años que residen en esa localidad vive enfermo, principalmente en los barrios Danubio, Gran Yomasa, Morena, México, Comuneros, Porvenir, La Aurora y Alfonso López. 

Son pequeños que permanecen con la garganta afectada, tos, gripa o mucosidad; presentan irritación en el rostro y los brazos, a algunos les duelen los oídos y a otros la enfermedad se le complica con una neumonía. 

Las fuentes contaminantes son las tres canteras convertidas en lagunas -formadas luego del desbordamiento del Tunjuelo hace cerca de dos años-, y que hoy empozan aguas fétidas, mientras que a sus alrededores se han levantado nubes de zancudos. 

Así mismo, el relleno sanitario Doña Juana con sus lixiviados -líquido generado por la basura descompuesta- que desembocan al Tunjuelo. A esta corriente también le caen excrementos y aguas negras de los barrios donde no hay alcantarillados. 

Por esa causa, la epidemióloga del hospital de Usme  informó que de un total de 26.798 menores de 4 años que residen en la zona, las infecciones respiratorias motivaron que en el año 2003 tuvieran que recurrir a la consulta 5.550.

Los menores, además, frecuentemente padecen de enteritis (5,9 por ciento), dermatitis (5,9 por ciento) y parasitosis (7,2 por ciento). Prácticamente el hospital tiene que atender un promedio de 15 a 20 pacientes diarios con algún tipo de infección respiratoria, se indicó. 

s importante destacar que las Adultos mayores   no  demandan  los servicios de  salud, por falta de recursos económicos,  de Orientación, entre otras causas.

De los encuestados para efectos de catalogar la población en el SISBEN, al régimen contributivo pertenecen 57.561 personas, identificándose que: la tasa de mortalidad de 46.02% por cada mil habitantes es la séptima más alta entre todas las localidades de Bogotá, según datos de la Secretaría Distrital de Salud para 1999. El número de camas por cada 10.000 habitantes es de sólo 24, ocupando el puesto 12 entre las veinte localidades. 

Se cuenta con una infraestructura educativa de 174 establecimientos de preescolar, 113 de básica primaria,  25 de básica secundaria, 74 de básica completa, 52 de media vocacional,  59 son del sector oficial y 93 del sector privado. Para el año 2000 existían 46.931 estudiantes en el sector oficial. La tasa de repitencia es la tercera más alta de Bogotá, es decir 15.3%, lo cual demuestra la baja calidad del servicio prestado. La tasa de deserción de 3.6%, que es la segunda más alta, refleja una dramática situación de la juventud en la localidad.

La localidad presenta altos índices de desempleo enmarcados en la crisis económica que sufre actualmente el país, en donde las variables macroeconómicas no han tenido el mejor desempeño, elevadas tasas de interés, han propiciado el aumento del índice de desempleo.

Es decir que en la medida en que la tasa de interés se incremente, inevitablemente el empresario dispondrá de menos recursos para sufragar gastos por concepto de salario y en consecuencia la generación de empleo se verá disminuida.

Doctora

FLOR ANGELA COBOS GONZALEZ

Alcalde Local de Usme

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, al Plan de Desarrollo Local, 2002 – 2004 Usme para todos” y la verificación de la programación y las decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos fueron consideradas como insumo para la elaboración del Plan de desarrollo Local de la vigencia 2005-2008 a través de la evaluación de los principios  de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos  a su disposición y los resultados de su gestión. El examen se realizó teniendo como base las ejecuciones presupuestales, plan de acción y documentos allegados por el sujeto de control en lo atinente al avance  de los proyectos y la contratación respectiva.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución de trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, en el periodo  2002-2004 al Fondo de Desarrollo Local de Usme.

Concepto sobre gestión y los resultados

Analizados los siete objetivos del Plan de Desarrollo contemplados en el Decreto Local 018 de 2001 e identificados los programas y metas establecidas en el se concluye que este plan de desarrollo no se cumplió bajo los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad, celeridad, puesto que en cada una de las vigencias se observa rezago presupuestal.

La gestión de los gestores públicos es deficiente e ineficaz toda vez que las metas propuestas no se cumplieron en ninguna de las vigencias analizadas y la oportunidad para el cumplimiento de las mismas no condujo a beneficiar a lo habitantes de la Localidad.

Los postulados de misión, visión, principios y políticas generales del Plan de Desarrollo no se cumplieron, dado que la localidad no percibió a su favor el impacto propuesto en cada uno de programas y proyectos.

La administración  deja de ejecutar durante las vigencias 2002-2004 la suma de $1.226.0, hecho que se hizo más notorio en el 2004 cuyo monto fue de $1.183.6, poniendo de manifiesto carencia de planeación en la  elaboración y ejecución del presupuesto así como en la gestión adelantada por los administradores de turno considerada deficiente.     

El deficiente control político que debe ejercer la Junta Administradora Local en ejercicio de sus funciones de verificar la ejecución del Plan de desarrollo con miras a resolver las necesidades de la población y elevar los niveles de bienestar social,  económico y de productividad ha contribuido a que los principios constitucionales  del estado  no se cumplan a cabalidad.

 El cumplimiento de los objetivos, estrategias, políticas, programas, metas y proyectos  plasmados en el plan de desarrollo para la solución de la problemáticas de empleo y seguridad, no se cumplieron conforme a los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad, en razón  a que la administración de los recursos no permitió alcanzar los resultados, avance y desarrollo de los proyectos, acorde con las necesidades de la comunidad.  

Referente a las decisiones tomadas y concertadas en los encuentros ciudadanos , efectivamente fueron tenidas en cuenta por parte del consejo de Planeación, el Alcalde Local, La Junta administradora Local y plasmadas en los proyectos a desarrollar en  el acuerdo 004 de 2004 por el cual se adopta el Plan de desarrollo económico social y de Obras públicas para la Localidad  de Usme 2005 –2008.

3. RESULTADOS DE AUDITORIA

El presente informe tiene como objeto evaluar la gestión realizada por el FDL de USME, respecto al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de desarrollo local, durante las vigencias 2002-2004 en relación con los proyectos y su nivel de ejecución.

Para ello se solicitó y confrontó  la información presentada por parte  del FDL USME  a este ente de control así como información adicional inherente.

La evaluación a la gestión se hizo en forma integral  para la vigencia 2002- 2004, con base en el desarrollo de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Local CULTURA CIUDADANA, PRODUCTIVIDAD, JUSTICIA SOCIAL, EDUCACIÓN, AMBIENTE, FAMILIA Y NIÑEZ Y GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE, así como la  administración y ejecución de los recursos asignados bajo los principios de eficiencia, eficacia, celeridad, responsabilidad.

3.1. EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO  

El plan de Desarrollo adoptado en la localidad de Usme para el periodo 2002-2004, mediante el acuerdo local No 018 de noviembre  2001  “USME PARA TODOS”, se ajusto al Plan de Desarrollo Distrital “ Bogotá para Vivir Todos del mismo Lado” sin embargo se puede apreciar como las políticas de cada uno de los objetivos y los proyectos prioritarios contemplados en este no se abordaron a plenitud en el plan de desarrollo local. Las  Políticas del Plan en los numerales(4) y (7) dicen: “Se privilegiaran las inversiones con mayores beneficios sociales”  “Todos los proyectos y programas de las entidades serán adelantadas  de manera coordinada para potenciar los recursos, construir mejores niveles de eficiencia y desarrollar el tejido social”. Políticas que no hicieron eco dentro del Plan de Desarrollo Local al momento de su elaboración como tampoco en la ejecución de los proyectos, toda vez que el nivel de ejecución es deficiente e ineficaz, tal y como se describe a continuación. 

3.1.1 Análisis  de los Objetivos  

Hecho un seguimiento  a los  objetivos, estrategias, políticas, programas, metas y  proyectos  registrados en el Plan de Desarrollo presentado por el FDL USME se estableció:

JUSTICIA SOCIAL

Este objetivo obtuvo una asignación presupuestal para la vigencia 2002 de $2.761.3  participación equivalente al 25% de los cuales realizaron giros por valor de $1.572.7, correspondiente al 57%, de estos giros realizados, $ 794.0, se hicieron en él ultimo mes del año.
Se generaron reservas por $1.179.0, monto cercano al 43%, denotando  ineficacia, en la oportunidad, administración y ejecución de los recursos, por ende en el cumplimiento de metas y objetivos propuestos en el Plan de desarrollo. 

Para el año 2003 se le asigno a este objetivo la suma de  $5.236.3, es decir el 31% del presupuesto, de los cuales se giraron a 31 de diciembre $1.722.5, equivalente al 32%, dentro de estos giros se tiene en cuenta los realizados en el mes de diciembre por valor de $76.3, no obstante lo anterior la gestión en la administración y ejecución de los recursos es deficiente toda vez que la cifra reportada en los giros se halla  por debajo  de los niveles óptimos para  el cumplimiento de las metas propuestas.

Razón por la cual no se puede decir que la gestión adelantada para el desarrollo de los proyectos es oportuna, eficiente ni eficaz, por cuanto las reservas son del índice del 77%.

En la vigencia 2004 la asignación presupuestal se incremento en $561.4, respecto al año inmediatamente anterior es decir su presupuesto fue de $5.797.8, con un índice de participación del 27%, su comportamiento durante la vigencia obedece a giros por valor de $1.944.2 equivalente al 33% y un nivel de reservas de 74%.

Así las cosas el comportamiento en este periodo no difiere del año inmediatamente anterior, en cuanto a ejecución de los programas y proyectos, estos han sufrido un rezago presupuestal durante los últimos tres años del 65% aproximadamente, situación que incide negativamente en la solución de la problemática existente en la localidad de usme  y la concreción de las políticas trazadas por la administración.

FAMILIA Y NIÑEZ

Durante la vigencia 2002 este objetivo presentó una participación  presupuestal de 5.7% correspondiente a $618.0 respecto del presupuesto de gastos obteniendo giros por valor de $1.0, equivalente a 0.17%  y un monto de reservas de $ 616.9, es decir 83%.

En el año 2003 este objetivo obtuvo una disminución presupuestal de $379.8, similar a 61%, para una asignación  definitiva de $238.1, con un nivel de participación del 14% frente al presupuesto. Los giros a 31 de diciembre ascendieron a $58.1, equivalente al 24% y las reservas fueron por valor de $138.7, es decir 76%.

En la vigencia del 2004 su apropiación presupuestal fue de $300.0  participativamente equivale a 14%, no se realizaron giros a 31 de diciembre y las reservas ascendieron a $149.5, es decir el 50%.

Observado lo anterior la ejecución real de este objetivo es nula, de tal manera que las metas y programas registran un rezago presupuestal alto, hecho que incide en la población en condiciones de alta vulnerabilidad y con necesidades básicas insatisfechas, denotando lo anterior falencias en la planeación y ejecución del presupuesto situación que conlleva a registrar  alto grado de ineficiencia, ineficaz gestión por parte de los gestores públicos.

EDUCACIÓN

Este objetivo  durante la vigencia 2002 tuvo una asignación presupuestal de $200.0 es decir una participación de 18%, no se realizaron giros a 31 de diciembre generando reservas por valor de $199.4, correspondiente al 100%

Durante la vigencia 2003, obtuvo  una asignación  presupuestal de $1.095.0 significando una participación del 7% del presupuesto, así mismo se realizaron giros a 31 de diciembre por valor de $300.0  equivalente al 27% y se efectuaron reservas por un monto de $794.9, es decir el 73% del valor de lo asignado.

La asignación presupuestal del año 2004 fue del orden de $2.504.0, igual al 11.7%  del presupuesto, dejando de ejecutar $ 455.2, se efectuaron giros a 31 de diciembre por valor de $300.0, correspondiente al 12% estableciendo reservas por valor de $1.748.7 equivalente al 69.8%.                        

Se deduce que durante el trienio 2002-2004, este objetivo no fue objeto de una gestión eficiente ni eficaz, toda vez que las reservas son altas, situación que permite concluir que los proyectos y programas propuestos en el Plan de desarrollo no se ejecutaron a plenitud.

CULTURA CIUDADANA 

Durante el periodo 2002 la asignación fue $280.0, equivalente al 25% del presupuesto, así mismo se realizaron giros por valor de $ 9.2, es decir el 3% y se generaron reservas del 97%.

En año 2003 la asignación presupuestal fue del orden de $270.0 correspondiente al 16%, de la misma manera se realizó giros por valor de $69.5,obedeciendo al 25% y reefectuaron reservas de $200.4 valor que equivale al 75%.

Igualmente en el año 2004 se realizo una apropiación por valor de $464.3 equivalente a una participación del 21%.se ejecutaron giros por valor de $16.2, es decir el 3.5% y se crearon reservas por valor de $373.4 equivalente al 80% del presupuesto.

Como se puede apreciar durante las tres vigencias anteriores este objetivo del Plan de Desarrollo, no se ejecuto en gran parte, puesto que las reservas en cada una de las vigencias están en promedio en el 83%, denotando falencias en la gestión, la cual fue ineficiente, ineficaz.

PRODUCTIVIDAD

Este  objetivo durante el periodo 2002  obtuvo una participación del 10.8% equivalente a $ 1.176.0 y un nivel de giros de 14.9% es decir $ 175.4 y se generaron reservas por valor de $993.3, igual al 85%.

En el año2003 la asignación presupuestal ascendió a $ 420.0, los cuales fueron reservados en su totalidad, es decir el100%

Para la vigencia 2004 le fue apropiado el valor de $550.0, cifra correspondiente al 25% del presupuesto general, así mismo se giro el valor de $377.6 y se generaron reservas del orden de $ 477.6 equivalente al 86%.

Visto lo anterior se deduce que este objetivo y sus programas no  alcanzaron el cumplimiento de metas y programas, evidenciando bajo nivel en la gestión realizada la cual fue deficiente e ineficaz.

AMBIENTE 

La asignación presupuesta l de este objetivo durante el año 2002 fue reservada en su totalidad, la cual ascendió a $618.0 y corresponde a una participación de 5.7%.

En el año 2003 la participación  en la asignación presupuestal obedeció al 8.6 % equivalente a $1.370.0, los giros alcanzaron el 15.3% semejante a $210.9 y se reservo el valor de $ 1.143.1, es decir el 85%.

Para el 2004 la asignación presupuestal fue de $1.475.0, equivalente al 6.8% así mismo se realizaron giros por valor de $ 114.0 correspondiente al 7.7% y se generaron reservas por $ 1.358.3, es decir el 92.3%.

La gestión para adelantar el cumplimiento de los programas y metas de este objetivo es extremadamente ineficiente puesto que en ninguno de los años analizados se logro un nivel aceptable de ejecución.

GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

Durante la vigencia 2002 se le otorgo una asignación de $ 2.086.0, obteniendo un nivel de ejecución en los giros de $1.458.1 equivalente al 69.9% y reservas por valor de $ 507.4, correspondiente al 24%

En el periodo 2003 la asignación presupuestal fue $2.37.5, de los cuales se realizaron giros por valor de $ 1.283.3 correspondiente a 54%, y se generaron reservas por un monto de $ 854.7, es decir el 41%.

La asignación del 2004 fue de $ 2.591.2, se realizaron giros por valor de $ 1.643.1, reservando $ 650.3, equivalente al 25%.

El desarrollo de este objetivo y el cumplimiento de los programas fue óptimo más no eficiente y eficaz por cuanto en  cada uno de los periodos, quedaron reservas que alcanzan el 25% y en uno de estos fue superior, limitando el avance de los programas y sus metas.

Analizados los siete objetivos del Plan de Desarrollo contemplados en el Decreto Local 018 de 2001 e identificados los programas y metas establecidas en el se puede decir que este plan de desarrollo no se cumplió bajo los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad, celeridad, puesto que en cada una de las vigencias se observa rezago presupuestal.

La gestión de los gestores públicos es deficiente e ineficaz toda vez que las metas propuestas no se cumplieron en ninguna de las vigencias analizadas y la oportunidad para el cumplimiento de las mismas no condujo a beneficiar a lo habitantes de la Localidad.

Los postulados de misión, visión, principios y políticas generales del Plan de Desarrollo no se cumplieron, dado que la localidad no percibió a su favor el impacto propuesto en cada uno de programas y proyectos.

La administración  deja de ejecutar durante las vigencias 2002-2004 la suma de $1.226.0, hecho que se hizo más notorio en el 2004 cuyo monto fue de $1.183.6, poniendo de manifiesto carencia de planeación en la  elaboración y ejecución del presupuesto así como en la gestión adelantada por los administradores de turno considerada deficiente.     

3.2 ANALISIS DE PROBLEMÁTICA EMPLEO  

Para resolver esta problemática el Fondo de Desarrollo Local contemplo en el plan de Desarrollo dentro del objetivo productividad dos proyectos “Bogotanos y Bogotanas altamente competentes” y “Prosperidad Colectiva”. Dentro de estos proyectos programo lo siguiente:

1-Fortalecer y apoyar la capacitación de las comunidades 

2-Fortalecimiento de la organización comunitaria a fin de elevar los niveles de bienestar social, económico y productivo.

3-Impulsar y apoyar la generación de proyectos productivos de reciclaje y microempresariales en la localidad. 

Para la ejecución de estos programas durante la vigencia 2002 se asignaron  recursos por valor de $60.0, $90.0 y  $70.0 respectivamente, de los cuales  dentro del programa 2 se hicieron giros por valor de $55.5, equivalente al 61.6%.

Se generaron reservas para la próxima vigencia con los siguientes compromisos:

CUADRO  1

RESERVAS VIGENCIA  2002

	Rubro presupuestal
	No y clase de contrato 
	Contratista
	Fecha de suscripción
	Valor

	3311102076490
	88

convenio inter-advo
	PNDU
	26-12-02
	$60.0

	3311102076491
	88

convenio inter-advo
	PNDU
	26-12-02
	$ 70.0

	3311102706495
	26 contrato de obra
	Train Trabajos de ingeniería Ltda
	18-10-02
	$22.2

	3311102706495
	5

contrato de obra
	J.A.C. barrio Casa rey
	21-10-02
	$9.4

	3311102706495
	5

contrato de obra
	J.A.C. barrio el Uval II
	21-10-02
	$10.1

	3311102706495
	5

contrato de obra
	J.A.C. San Luis L U
	24-12-02
	$6.6

	3311102706495
	6

contrato de obra
	J.A.C. barrio Las violetas
	30-12-02
	$1.8

	3311102706495
	15

contrato de obra
	Luis Eduardo Gutierrez
	24-12-02
	$9.0


Fuente FDLU

Durante la vigencia 2003 se pretendió atender esta problemática a través del objetivo productividad con el proyecto “Bogotános y Bogotánas altamente competentes”, dentro del cual estableció el programa “Apoyo a proyectos productivos y de generación de empleo a través de un banco de oportunidades local “

Se asignaron  recursos  por $420.0que no fueron ejecutados y que pasaron como reserva presupuestal según Convenio Interadministrativo No 45 suscrito con el Sena el 31-12-03 por valor de $420.0, en el rubro 3311102079903.

En el año 2004 se atendió la problemática bajo el mismo proyecto y programa de la vigencia anterior obteniendo una asignación presupuestal de $550.0 de los cuales se giraron $ 377.7 equivalente al 68.8%, se generaron reservas por el valor de $100.0 según convenio administrativo No 3 suscrito con el Jardín Botánico José Celestino Mutis el 23-12-04 por un valor de $50.0 y el contrato de cooperación No 30 suscrito con la Cámara de Comercio de Bogotá el 29-12.04 por valor de $50.0. En este periodo se dejo de ejecutar el valor de $72.3.

Durante los tres años anteriores con el propósito de resolver esta problemática el Fondo de desarrollo presupuesto $1.190.0, logrando una ejecución real de $433.1, equivalente al 36% no obstante haber asumido compromisos y que actualmente están como reservas a la fecha de este informe no han tenido giro alguno como es del caso los proyectos 6491 y  9903 que figuran con una ejecución presupuestal del 100%, pero que realmente no se  han ejecutado.
Usme tiene aproximadamente 259.189 habitantes, en su mayoría clasificado en los estratos  1 y 2, catalogada como una de las localidades más pobres de la ciudad y con un nivel  alto de Necesidades Básicas Insatisfechas. La falta de fuentes de empleo estable y la continua deserción del trabajo agropecuario, ubican a esta localidad como la onceava con mayor nivel de desempleo, de la población económicamente activa 15.945 corresponde al total de desocupados.

La gestión realizada por el Fondo de Desarrollo Local frente a este tema y la solución al mismo durante el periodo en estudio  no satisfizo las necesidades de la población de manera oportuna, eficiente y eficaz, como se puede deducir luego de observar la ejecución de los proyectos  de año  tras año.

El deficiente control político que debe ejercer la Junta Administradora Local en ejercicio de sus funciones de verificar la ejecución del Plan de desarrollo con miras a resolver las necesidades de la población y elevar los niveles de bienestar social,  económico y de productividad ha contribuido a que los principios constitucionales  del estado  no se cumplan a cabalidad.

 El cumplimiento de los objetivos, estrategias, políticas, programas, metas y proyectos  plasmados en el plan de desarrollo para la solución de la problemática de EMPLEO no se cumplieron conforme a los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad, dado que la administración de los recursos no permitió alcanzar los resultados, avance y desarrollo de los proyectos, acorde con las necesidades de la comunidad.  

3.2.1 Análisis a la contratación realizada para resolver la problemática de empleo.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 003 de 2004

Este convenio suscrito el 22 de diciembre de 2004 entre el Jardín Botánico “JOSE CELESTINO MUTIS” y la Alcaldía Local de Usme por valor de $99.2, en el cual el jardín botánico aporta la suma  de $49.2 tiene como objeto: Unir esfuerzos, recursos, y capacidades para desarrollar actividades de formación, investigación, y asistencia técnica de cultivos urbanos en la localidad e usme, en el marco del proyecto de “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos” del Jardín Botánico y del proyecto “ Apoyo a proyectos productivos y degeneración de empleo a través de un banco de oportunidades local. Componente : capacitación técnica y apoyo a procesos productivos de agricultura urbana”, de la Alcaldía de Usme. Este convenio  inicia su ejecución el 22 de febrero de 2005, por tanto se encuentra en desarrollo cuya incidencia, efectividad y resultados  en la solución de esta problemática se reflejara posteriormente.

CONVENIO DE COOPERACIÓN No 05-037-00-2003

Convenio suscrito el 11 de diciembre de 2003 entre el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital Uel fondo de desarrollo local de Usme y el Instituto de los Misioneros de la Divina Redención, por valor de $ 138.0, de los cuales el DAACD UEL FDL DE USME aportó $93.0 y el coejecutor asumió la suma de $45.0, cuyo objeto fue: Aunar esfuerzos, recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras, para el proyecto 05-9904-03de la localidad de usme y de conformidad con la propuesta final presentada por el coejecutor, la cual forma  parte integral del presente convenio. 

El interés de realizar este convenio de cooperación y cofinanciación es el de proporcionar a las personas con algún grado de discapacidad física, mental, auditiva, y sensorial un plan de rehabilitación, mediante la sensibilización, concienciación, capacitación, información, acompañamiento y apoyo de sus familias, la gestión de empleo, con el fin de lograr una mayor independencia y el descubrimiento en incremento de las destrezas y habilidades, y el mejoramiento de las condiciones de vida y posibiliten la integración, superación y el apoyo de las familias en procesos productivos.

El anterior convenio se ejecutó bajo el objetivo Justicia Social y el programa Ciudad fraterna, cuya ejecución se realizo mediante la capacitación en cursos tales como: electricidad, electrónica, sistemas, panadería, arte ruso, mecánica automotriz, elaboración de productos de aseo personal y el hogar, screen, empaques cajas decorativas, bisutería o pedrería y gestión empresarial.

La selección de las personas participantes no  se cumplió conforme a los procesos establecidos, por cuanto en los listados de asistencia a los cursos se hallaron nombres  de personas que no son discapacitadas y que pertenecen a otra localidad, tal es el caso del señor Pablo Migues y la señora María Olinda Ortíz.

La asistencia a cada uno de los cursos no fue permanente por parte de los seleccionados toda vez que el traslado de las personas a las instalaciones del instituto  y sus limitaciones físicas no les facilitaba dicho desplazamiento.

Las facturas y soportes de gastos no cumplen con las normas establecidas por la DIAN.

CONTRATO DE COOPERACIÓN No 05-030-00-04

Suscrito el 28 de diciembre de 2004 entre el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital Uel Fondo de Desarrollo local de Usme y Cámara de Comercio de Bogotá, por valor de $100.0, de los cuales el coejecutor aportara la suma se $50.0. El objeto de este contrato es: Concertar procedimientos y metodológias mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras, para desarrollar el proyecto 05-9903-04 componente “ Fortalecimiento empresarial y asociatividad” de la localidad de usme, de conformidad con la propuesta presentada por el coejecutor, la cual forma parte integral de este contrato. 

En la localidad de Usme este contrato no ha definido su ejecución puesto que no se ha nombrado por parte de la Cámara de Comercio De Bogotá su director. 

La celebración de seis contratos de obra con las diferentes Juntas de Acción Comunal y con particulares Nos 26, 15, 6, 5, no tienen relación con las políticas, metas y objetivos para la solución de la problemática de empleo, hecho que denota falencias en la planeación de la administración de los recursos e incumplimiento de las políticas del Plan de Desarrollo Distrital.

Se deduce que los compromisos generados en virtud de los proyectos para solucionar la problemática de empleo en algunos casos no se han iniciado y en otros no son lo suficientemente coherentes para el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos para la solución de esta problemática.

3.3 ANALISIS DE PROBLEMÁTICA SEGURIDAD

El Fondo de Desarrollo Local con el propósito de atender la problemática de seguridad en la localidad de USME, dentro de su  Plan de Desarrollo,                                          adelanto durante las vigencias 2002-2004 el objetivo “Cultura Ciudadana” el proyecto ”vida sagrada” y los programas identificados dentro de la ejecución presupuestal con los códigos 3311101026484 “ Fortalecer los procesos de mejoramiento de la seguridad local” y 3311101026485 “Apoyo a las campañas educativas y lucha contra los factores generadores de violencia”  para dar cumplimiento a los Programas y metas establecidas:

· Gestionar la construcción de sub- estación de Policía y  de CAI

· Creación de 150 frentes de seguridad.

· Apoyar tres campañas de desarme.

· Apoyar tres campañas de prevención de adicción al tabaco, drogas y alcohol.

· Gestionar la creación de un centro de atención a jóvenes involucrados en asuntos de violencia y delincuencia juvenil.

 Para la ejecución de estos programas durante la vigencia del año 2002   se asignaron los montos de $ 60.0 y $ 80.0, respectivamente, sin  que se hubiesen realizado giros, estableciendo reservas presupuestales según  los  siguientes compromisos:

CUADRO 2

RESERVAS VIGENCIA 2002

	Rubro presupuestal
	No y clase de contrato 
	Contratista
	Fecha de suscripción
	Valor

	3311101026484
	19

compra vta
	Supermotos Bogotá Ltda
	19-12-02
	$ 58.1

	3311101026485
	6

convenio inter-advo
	Hospital Usme I Nivel
	26-12-02
	$ 37.1

	3311101026485
	5

Consultoría
	Gigacon Ltda
	30-12-02
	$ 38.8

	3311101026485
	1

convenio inter-advo
	Universidad Nacional
	30-12-02
	$  2.8


Fuente FDLU

Durante la vigencia 2003 se pretendió atender esta problemática a través del mismo objetivo y el “ Proyecto de prevención de  la drogadicción y/o frentes  de seguridad o apoyo policía usme”, el cual tuvo una asignación presupuestal de $ 70.0,, efectuando giros por valor de $ 61.6 equivalente al 87.9% conforme al compromiso suscrito con la firma Ichi Ban Motors  S.A. 

Así mismo en la vigencia 2004 le fue asignado para este mismo proyecto el valor de $164.4, sin que se hubiese realizado giro alguno a 31 de diciembre del año en estudio generando reservas presupuestales de acuerdo a los siguientes compromisos:
CUADRO 3

RESERVAS VIGENCIA 2004

	Rubro presupuestal
	No y clase de contrato 
	Contratista
	Fecha de suscripción
	Valor

	3311101026484
	24

compra vta
	Jesús Antonio Imbachi
	19-11-04
	$ 128.9

	3311101026484
	25

compra vta
	Magín Comunicaciones
	19-11-04
	$   19.5

	3311101026484
	34

compra vta
	J.D.Ossa y Cia S.A
	29-11-04
	$     6.9


Fuente FDLU

Preocupante si no difícil de entender en una localidad en la cual la problemática de seguridad, tanto en la parte de comportamientos y conductas delictivas como la seguridad frente a los riesgos que  presentan diversas zonas respecto de los territorios explotados por industrias, recurso hídrico, e invasiones, como en el transcurso de tres años escasamente de un presupuesto $374.3,  se halla girado el 16% es decir $ 61.6, no obstante registrar en su presupuesto una ejecución  del 96%, pero resulta aún mas inquietante que de la contratación suscrita en las reservas presupuestales no haya un solo contrato cuyo objetivo haga énfasis en la mitigación  y solución de los riesgos por efecto de desastres naturales y/o por acción indirecta del hombre. 

El cumplimiento de los objetivos, estrategias, políticas, programas, metas y proyectos  plasmados en el plan de desarrollo para la solución de la problemática de SEGURIDAD no se cumplieron conforme a los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad, en razón a que la administración de los recursos no permitió alcanzar los resultados, avance y desarrollo de los proyectos, acorde con las necesidades de la comunidad.  

Según informe de la Dirección de Prevención y Atención de Desastres –DIPES-, se han identificado trece zonas de riesgo, donde las mas afectadas son: El Porvenir, La Fiscala, el Danubio Azul, San Juan de Usme, Santa Librada, La Sureña, Los Arrayanes, y Brasilia.

CUADRO 4
ZONAS DE REMOSIÓN EN MASA DE USME POR UPZ, 2000

	UPZ
	Amenaza Alta

Manzanas
	Amenaza Media

Manzanas
	Amenaza Baja

Manzanas

	La Flora
	23
	140
	186

	Danubio 
	26
	116
	241

	Gran Yomasa 
	104
	138
	809

	Los Comuneros
	12
	129
	691

	Alfonso López
	6
	177
	287

	Parque Entrenubes
	16
	16
	43

	Ciudad Usme
	1
	12
	60

	TOTAL
	188
	728
	2.317


 Fuente : DPAE y DAPD, Mapa Unico, Subdirección de Desarrollo Social

La amenaza por remoción en masa se clasifica en tres categorías según sus características:

 Amenaza Alta: Zona donde existe una probabilidad mayor del 44% de que se presente un fenómeno de remoción en masa en un periodo de 10 años, con factor de seguridad menor de 1.1.

Amenaza media: Zona donde existe una probabilidad entre el 12% y el 44% de que se presente un fenómeno de remoción en masa en un periodo de 10 años, con factor de seguridad mayor o igual  que 1.1 y menor de 1.9

Amenaza baja: Zona donde existe una probabilidad menor del 12% de que se presente un fenómeno de remoción en masa en un periodo de 10 años, con factor de seguridad mayor o igual a 1.9, estas amenazas pueden ocurrir por causas naturales o por intervención no intencional causada por el hombre y sus actividades.

En la UPZ Gran Yomasa se localiza la mayor cantidad de manzanas con problemas de remoción con amenaza alta y baja. Alfonso López figura con la mayor cantidad de manzanas con amenaza media.

Así mismo la localidad  de Usme presenta riesgos por inundación, la UPZ Comuneros figura con la mayor superficie en amenaza alta, media y baja. Las zonas anegadizas se localizan en el sector noroccidental de la UPZ, al lado del río Tunjuelo.

Otros riesgos que actualmente agobian a la comunidad son la contaminación de las aguas y la contaminación por desechos biológicos y químicos, previendo entonces un grave riesgo ambiental y exponiendo la población a enfermedades respiratorias.       

Referente a la seguridad por conductas y actos delictivos, la localidad cuenta según informe de la comandancia de la policía con 446 frentes de seguridad, de los cuales durante el período 2002-2004 se crearon 142 con la siguiente participación del 28%, 38.7%, 35.3% respectivamente,  las estadísticas  delictivas muestran el siguiente comportamiento:

CUADRO 5

COMPORTAMIENTO DELICTIVO EN LA LOCALIDAD DE USME

	CONDUCTA DELICTIVA
	AÑO 2002
	AÑO 2003
	AÑO 2004

	Homicidio
	85
	67
	67

	Lesiones comunes
	351
	559
	445

	Hurto Vehículos
	39
	48
	45

	Hurto Motos
	9
	34
	27

	Hurto a Residencias
	19
	233
	147

	Hurto de Personas
	53
	189
	173

	Hurto a comercio
	20
	73
	91

	Piratería
	5
	8
	2


 Fuente: informe  comandancia policía de Usme 

La tendencia en el comportamiento  de muertes violentas (Homicidio), en la localidad durante los tres años registra un comportamiento medio de 73, el cual comparado con la vigencia 2001, presenta una leve  disminución de 5.

Las conductas como lesiones comunes, hurto de vehículos, motos, residencias, personas y comercio durante los años 2002- 2003 presentó una variación desfavorable y frente al 2004 se observa una tendencia  a mantenerse, situación que pone de manifiesto que las acciones tomadas frente a este problema no ha surtido los resultados esperados, mas aun cuando por mandato constitucional las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia , su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares, así como asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.     

3.3.1 Análisis a la contratación realizada para resolver la problemática de seguridad. 

CONVENIO INTERADMINISTATIVO No 0004 de 2002 (ADICIÖN)

Otro si suscrito convenio de cooperación interadministrativo entre la Alcaldía local de Usme –Fondo de Desarrollo Local y la Universidad Nacional de Colombia Facultad de Ciencias Económicas - Centro de Investigaciones para el desarrollo(CID), suscrito el 27 de diciembre de 2002, en virtud de la suscripción del contrato con cargo a recursos del Fondo de Desarrollo Local de Usme correspondiente al proyecto 6485”Apoyo a las campañas educativas y lucha contra factores generales de violencia “se requiere que la Universidad Nacional preste los servicios de interventoría integral. El valor de esta adición es de $2.8.

La contratación suscrita dentro de los proyectos tendientes a solucionar esta problemática, refleja la suscripción de cinco contratos de compraventa  tal y como se muestra en los cuadros de reservas, dicha contratación no coadyuvo al mejoramiento de los  resultados de conductas delictivas como se puede inferir de acuerdo al informe de la comandancia de policía.

Lo anterior pone de manifiesto el incumplimiento de las políticas del plan de Desarrollo Distrital, así como la ineficiencia e ineficacia en el cumplimiento de los proyectos y programas trazados en el Plan de Desarrollo Local        

4. ENCUENTROS CIUDADANOS

El proceso de participación ciudadana, que es un mandato constitucional, está reglamentado entre otros por el Decreto Ley 1421/93, ley de participación ciudadana (142/94), Ley 143/94, entre otros, así como en los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional; y específicamente para el Distrito Capital, reglamentada en los acuerdos 12/94 y 13/2000, lo que le ha permitido al Consejo Local de Planeación, considerar que la participación es la base política para organizar las demandas sociales de una manera concertada entre los ciudadanos y ciudadanas y la institucionalidad pública y privada .

En desarrollo de la II Fase del Plan de Auditoría Distrital PAD 2005 , auditoría Gubernamental con enfoque integral- Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local Usme  en el Objetivo de articulación con los procesos de la entidad, actividades de Participación Ciudadana, en los cuales se evaluaron en los encuentros ciudadanos el grado de participación, la convocatoria frente a los encuentros anteriores y de acuerdo con los tiempos y procedimientos establecidos en las normas para la conformación de los consejos locales de planeación, CPL de la localidad 5 de Usme quedó integrada por 12 personas de diferentes sectores tales como JAC, Asociaciones de padres de Familia, Organizaciones juveniles, Rectores, Organizaciones industriales, gerentes de establecimientos, organizaciones comerciales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones ambientales, organizaciones de comunidad indígena, organizaciones campesinas y consejos tutelares.

La forma como se desarrollaron los encuentros ciudadanos en la localidad  de Usme, en sus etapas de inscripción, audiencias públicas para la presentación del proyecto del Plan de Desarrollo Distrital  primera y segunda ronda , el proceso de inscripción se adelantó en la localidad del 1 al 15 de marzo, en primera instancia se establecieron 15 puntos de inscripción, de los cuales 13 fueron en la zona urbana : alcaldía Local, Colegio Fabio Simonelli, Colegio almirante Padilla, Salón Comunal La aurora I, CED el Bosque, Colegio Monte Blanco, Salón Comunal Los comuneros, Salón Comunal Sucre, Salón comunal Juan José Rendon, Salón Comunal La Esperanza Suroriental, Colegio Estanislao Zuleta, Salón comunal Compostela y escuela el Danubio Azul y dos en las zonas rural Salón Comunal Usme Centro y colegio el Destino, donde se habilitaron la primera semana.

Posteriormente dada la necesidad por el volumen de participantes se habilitaron 14 puntos fijos en las Upas Betania, Reforma, Marichuela , Santa Marta, San Juan Bautista, Yomasa y San Lorenzo y en los Camis de Usme y Santa Librada, Colegio Brasilia y IED Santa Librada y veredas, así se consolidaron 30 puntos y de 1 vehículo como punto móvil, así se consolidaron 30 puestos de inscripción.

Del resultado de las inscripciones a los encuentros ciudadanos 6.546 fue el número de personas inscritas EC 2004, en los treinta (30) puntos establecidos superando en 3096 la inscripción anterior, es decir el incremento fue de 3.450, lo que equivale a un incremento porcentual de 89 puntos.

Del total de los inscritos 6.546 fue válida la inscripción  de los cuales participaron el 40.4% del sexo masculino y 59.6% del sexo femenino, clasificándose por actividad los desempleados en un 35.7% y un 23.1% los empleados dependientes, ocupa un tercer puesto los estudiantes con el 22.7% y 18.5% los independientes.

Así mismo de los participantes inscritos por nivel académico el 20.3% tienen la secundaria completa el 4.8% universidad completa, el 17.4% la primaria completa el 31% secundaria incompleta, el 2.9% universidad incompleta los técnicos  el 3.5%.

Los participantes clasificados por edad el 19.4% su edad promedio es del 41-50 años, el 11.3% mas de 60 años, el 14.34% de 18 a 24 años, el 7.% de 25 a 30 años, 19.2% de 31 a 40 años  el 16.15% de 14 a 17 años .

De los resultados anteriores, resalta la participación de las mujeres que fue el mas alto porcentaje inscrito, así como los desempleados, frente a la formación académica es significativo que el 68.7% de los registrados no superan la educación secundaria y  los porcentajes de personas con educación superior sea bajo (4.8%) esto evidencia la baja accesibilidad de la comunidad de Usme a la formación técnica y profesional.

El número de personas que asistieron a los encuentros ciudadanos fue de 4.245 así:

Encuentros




Asistentes

Audiencias distritales



402

Instalación encuentros ciudadanos

134

Primera ronda




1600

Segunda ronda




843

Temáticos





564


Priorización





702

El proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo Local – PDAPDL, consolidado por el alcalde y radicado en la JAL, incorporó en sus líneas de inversión, 47 decisiones concertadas el los encuentros ciudadanos que equivale al 71.21% del total PDAPDL.

La Localidad 5 de  Usme , declarada en emergencia social, ya que los indicadores como el de estratificación donde el 100% de la población se ubica en estratos 1 y 2, de los cuales el 87.2% de la población con acceso al SISBEN se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 con un puntaje inferior a 53 puntos, el 82% de los hogares de Usme se encuentran en pobreza y de ellos el 30.9% se encuentra en la indigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el eje Social obtuvo 1.925 votos, donde los programas que obtuvieron mas puntaje fueron “ Bogotá sin hambre (32.94%) que en los encuentros ciudadanos hizo referencia a temas como:comedores comunitarios, mejoramiento minuta de hogares de bienestar y ampliación de cupos en restaurantes escolares.

En educación de Calidad Para Todos y Todos (17.35%), los temas priorizados fueron entre otros aumentar la cobertura y calidad de la educación no solo hasta grado 9 sino hasta once, así como la necesidad de la formación técnica en secundaria y mayor acceso a  la educación superior y brindar oportunidades educativas a personas con discapacidad física cognoscitiva y sensorial. 

En Salud para la Vida Digna (16.88), la construcción de un hospital II Nivel, aumento de la cobertura SISBEN, mejorar la calidad de los servicios que prestan las ARS y el Hospital de Usme Primer Nivel fueron las propuestas priorizados.

El Eje Urbano Regional obtuvo 1.74 votos. Se priorizó : Hábitat desde los barrios las UPZ y UPR (46.27%)  de las cuales se exigen acciones en pavimentación, mantenimiento de la mala vial local, terminación de obras inconclusas, legalización de barrios y el reasentamiento de familias que se encuentran en zonas de alto riesgo.

En región integrada para el desarrollo (18.79%), se reconoció por parte de la comunidad las características ambientales de la localidad, así como la ubicación estratégica y su potencial agropecuario para la ciudad. Para Bogotá Productiva  (16.96%) , las personas enfatizaron en acciones para generación de empleo y de actividad microempresarial. Red Centralidades Distritales (11-26%), temas como la expansión urbana, el manejo de aguas residuales y semaforización fueron los priorizados.

Los 1813 votos que obtuvo el Eje de Reconciliación, se distribuyeron de la siguiente forma: Empoderamiento Urbano y Participación Ciudadana (24.99%), se solicitaron acciones para fomentar la participación tanto en gestión  y control social, así como mejorar las convocatorias en temas como la contratación local y socializar la información de las autoridades locales y las institucionales. Para Derechos Humanos para Todas y Todos (18.09%), la necesidad de atender la población desplazada, tomar medidas frente al maltrato infantil y la violencia intrafamiliar.

Frente a la relación entre autoridades locales – alcalde y JAL e instancias de planeación y su papel frente a los encuentros ciudadanos, el Alcalde Local cumplió con lo establecido en la Acuerdo 12 de 1994, que señala la tarea como autoridad local es: “ promoverán la participación de la ciudadanía y la comunidad organizada en el cumplimiento de las atribuciones que corresponden a las localidades.. “ respecto a lo concertado en los encuentros ciudadanos el 71.21% de las líneas de inversión que presenta el Plan de Desarrollo Local son propuestas surgidas de este espacio de participación.

Cabe reiterar que en los EC, no se priorizó por proyectos sino por programas de acuerdo con la estructura del Plan de Desarrollo Distrital, que contenían las propuestas de la comunidad, es así como muchas propuestas que fueron catalogadas como válidas en su formulación, dadas las necesidades de la localidad, no eran pertinentes ya que no se tenían claras las competencias- Distritales y/o Locales – para la ejecución de los proyectos; por lo tanto las líneas de inversión que consolidó por primera vez la Alcaldía en el Proyecto de Acuerdo al Plan de Desarrollo Local, pasaron por una evaluación preliminar donde se miraron aspectos de viabilidad técnica, jurídica, financiera , económica y social.

Así mismo, los días 10, 15 y 22 de julio de 2004, a iniciativa del Alcalde Local, se realizó un ejercicio de debate y concertación entre los actores anteriormente mencionados, sobre la pertinencia desde los programas, líneas de acción y metas que consolidó la Alcaldía Local en el proyecto de Acuerdo Plan de Desarrollo Local “ Usme sin indiferencia “, de conformidad con las propuestas priorizadas por la comunidad en los Encuentros Ciudadanos.

El equipo designado por el Alcalde procedió  consolidar el documento que se radicó el 5 de agosto de 2004, para estudio de la Jal. La Alcaldía cito a sesiones extraordinarias hasta el 18 de agosto de 2004, fecha en la cual se adoptó el Acuerdo 4 de 2004, por el cual se adopta el “ Plan de Desarrollo Local “ Usme sin indiferencia, para el periodo 2005-2008

En la primera ronda de Encuentros ciudadanos el Grupo de Apoyo Técnico de la Secretaría de Gobierno, manifestó su preocupación por la inconsistencia de los Consejeros en la aplicación de la metodología, debido a esta observación el Consejo Local de Planeación acogió la sugerencia del GATSG y con la asesoría de la Caja de la Vivienda Popular, se elaboró una metodología para el desarrollo de los EC, en el cual se definió claramente el objetivo del encuentro, la agenda, el resultado esperado y la logística necesaria para el desarrollo de los mismos.

El número de reuniones programadas por CPL, puso en evidencia la escasa capacidad operativa y logística que hoy tienen el Consejo Local de Planeación y la Alcaldía de Usme, aunque la sistematización se adelantó de forma satisfactoria, fases como procesamiento y socialización se realizaron de forma poco eficiente. El Fondo de Desarrollo Local no posee archivo físico de los encuentros ciudadanos y la información que presentaron no está completa.

Es importante que el FDLU posea los archivos físicos y en medio magnético ya que   hay evidencia de que el consejo Local de Planeación realizó entrega de toda la documentación. 

Con fecha mayo 30 de 2004 se realizo  el encuentro por comisionados de Usme, en la localidad de Engativa cuyos asistentes fueron el alcalde Local y representantes del consejo Local de Planeación comisionados, asistieron 24 personas y comisionados 60. ( se verificó listado de asistentes comisionados).

En plenaria de trabajo las propuestas acordadas y concertadas fueron las siguientes:

Bogotá sin hambre, Educación para todos, Salud para la vida digna, cultura para la inclusión social, Combatir el trabajo, el maltrato y la explotación infantil,Recreación y deporte para todos y todas, Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, Escuela ciudad y ciudad escuela, Restablecimiento de Derechos e inclusión social. Es de anotar que la propuesta Combatir el trabajo, el maltrato y la explotación infantil no aparece en el presupuesto plurianual por programas.

De las propuestas concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos, las siguientes fueron retomadas como proyectos de inversión, en el nuevo Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008 e incluidas en el presupuesto plurianual por programas .( Ver cuadro 6)

Así mismo en las metas del eje social no aparece en el presupuesto plurianual por programas . Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil. Eje reconciliación. Derechos Humanos para todos y todas, Sistema de justicia de la ciudad, atención integral de violencia, delincuencia y orden público, en el objetivo gestión pública admirable la meta Comunicación para la solidaridad.

.

Cuadro 6

METAS  PLAN DE DESARROLLO LOCAL  vs.  PROYECTOS

METAS DEL EJE SOCIAL.
	METAS
	LINEA DE BASE
	2005
	Iniciativas Presentadas por la comunidad
	2006

	1. BOGOTÁ SIN HAMBRE

	1.1.1.  Apoyar y dotar programas de atención nutricional diaria a 17.004 personas (9941 niñas atendidos con desayunos escolares, 5550 niñas atendidos con almuerzos escolares, 1513 personas atendidas en comedores comunitarios)                                                              
	16507 (9941 niñas en desayunos escolares, 5550 ninas en restaurantes escolares, 816 personas en comedores comunitarios en convenio con el ICBF y 200 adultos mayores en comedores comunitarios en convenio con el ICBF)
	Proyecto 0039- Continuar con los programas de asistencia nutricional a la población vulnerables en sus diferentes programas.

-Desayunos 9941 personas

-Almuerzos 5550 personas

-8 comedores comunit. atienden 1596 personas

-2 comedores comunit. atienden 600 personas 
	17, 31, 83, 91, 92, 93, 97, 98, 102, 

110, 111, 118, 119, 120, 126, 133, 142, 143, 149, 173, 175, 228, 278, 283, 289, 290, 295, 310, 314
	

	1.1.2. Mejorar o mantener el estado nutricional del 100% de las personas beneficiarias a través de los programas de atención nutricional.
	
	Proyecto 39- Continuar con los programas de asistencia nutricional a la población vulnerables en sus diferentes programas.  
	17, 83, 91, 92, 93, 97, 98, 102, 110, 111, 118, 119, 120, 126, 133, 142, 143, 149, 173, 175, 228, 278, 283, 289, 290, 295, 310, 314
	

	1.1.3.  Apoyar el mejoramiento de la minuta para 8762 niñas beneficiarios de los hogares de bienestar
	8762 niñas con el 70% de los requerimientos nutricionales 
	Proyecto 0113-Apoyo y mejoramiento de la minuta nutricional de los Hobis y Famis.

104 Famis  1352 personas

569 Hobis  7966 personas
	295, 314
	

	1.2.1.    50 nuevas unidades familiares trabajando en programas autosostenibles de agricultura urbana anual
	Cero (0)
	Proyecto 0112-Fomentar la agricultura urbana a los habitantes de localidad.

300 personas  y seleccionar 50 familias.
	285, 292, 313, 314
	-

-Consolid. y seguim.

-Interv.

	2. MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS

	2.1.1.  Construir un aula para integración escolar de niñ@s con discapacidad cognoscitiva
	Cero (0)
	Proyecto 0238-Estudios, diseños, adecuación y construcción de un aula para niños con discapacidad cognoscitiva.
	
	Cumplida con la inversión 2005

	2.2.1.    45 jóvenes estudiando educación superior al final del cuatrienio 
	9
	Proyecto 0129-Mantener el plan educativo de ingreso a la educación superior a jóvenes de la localidad.
	41
	Cumplida con la inversión 2005

	2.3.1.    200 nuevos adultos o jóvenes en extraedad en capacitación técnica o bachilleres en programas apoyados por la Administración Local  
	Cero (0)
	Proyecto 0233-Apoyo a la capacitación de adultos y jóvenes de la localidad en carreras técnicas y/o bachillerato.

560 personas
	297, 299, 300, 310, 314
	

	2.4.1  Dotar un centro  que preste servicios de laboratorios, aulas especializadas o talleres para toda la localidad
	Cero (0)
	
	299, 300
	

	2.5.1  6 telecentros de informática operando sosteniblemente
	3 en proceso de implementacion
	Proyecto 9909-Apoyo a la red de centros de informática local.
	299, 300
	Se va evaluar con la inversión 2005 para posible inversión 2007

	2.6.1.  Financiar compra de lotes para ampliar 1 IED anualmente  
	10 IED, con necesidad de ampliación pero sin predios 
	Proyecto 6502-Ampliación, compra de predios y mejoramiento de la infraestructura educativa existente.

2 IED
	313, 314
	

	2.6.2  Contribuir a solucionar emergencia sanitaria en 3 IED anualmente  
	38 IED en emergencia sanitaria   
	
	313
	

	3. SALUD PARA LA VIDA DIGNA.

	3.1.1.  Apoyo para compra  de dotación por cuatro mil diez millones de pesos a precios constantes del 2004 para el Hospital de Segundo Nivel de Usme  
	CERO
	
	
	En espera que S:D:S compre el predio y se haga la obra.  

	3.2.1. Apoyar para que el programa de promoción y prevención en salud con enfoque familiar y comunitario  atienda 1,600 familias
	CERO
	Proyecto 0090-Apoyo a los programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la localidad con enfoque familiar y comunitario.

7200 familias (programa APS)
	5, 6, 9,10,11, 85, 304, 310, 313
	-Equipo de salud.

-Fortalecimiento.

-Saneamiento básico.

	3.2.2  Apoyar programas incluidos en la política de  salud ambiental
	CERO
	Proyecto 0011-Apoyo a la erradicación de vectores y programas de salud ambiental.

40 focos.

53600 personas
	40, 313
	-Esterilización canina.

-Fumigación, desratización.

-Interventoría

	3.2.3.  6400 personas atendidas  en programas de promoción de la salud sexual y reproductiva
	CERO
	
	
	

	3,2,4 Prevenir en hombres y mujeres el número de nacimientos en mujeres adolescentes de 15 a 19 años 
	CERO
	
	
	

	3.3.1  Entregar ayudas técnicas a 50 discapacitados cada año
	50
	Proyecto 0239-Dotación de ayudas técnicas a limitados físicos de la localidad.

10 familias

60 personas
	
	Cumplida con la inversión 2005

	3.4.1  Cinco acueductos veredales terminados al final del cuatrienio
	9
	Proyecto 6500-Apoyar la construcción de redes de acueducto y alcantarillado de aguas lluvias y servidas urbanas y rurales.

7 Constr. Acued. Veredal (adición)
	313
	-Acued. vereda corinto-Cerro redondo

-Const. Alcant. Sanit. y pluvial de 2 veredas.

	3.4.2.  Apoyar un programa de saneamiento básico veredal
	112 viviendas rurales con saneamiento  básico atendido
	
	313
	-Acued. vereda corinto-Cerro redondo

-Const. Alcant. Sanit. y pluvial de 2 veredas.

	4. RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL

	4.1.1.   6.400 personas -hombres y mujeres - atendidas en programas de prevención y atención de la violencia intrafamiliar a través del programa de salud para la vida digna en el primer año y 3200 personas -hombres y mujeres- atendidas en los 3 siguientes años
	Cero (0)
	Proyecto 0180-Gestionar y apoyar programas y proyectos de promoción y prevención de violencia intrafamiliar y delitos sexuales.

380 personas
	229, 295
	-Capacitación

-Atención médico asistencial

-Interventoría

	4.2.1.      518 adultos mayores -hombre y mujer - atendidos en proyectos de restablecimiento de derechos e inclusión social
	518
	Proyecto 0015-Apoyo a programas y proyectos de inclusión social y desarrollo de capacidades laborales a limitados físicos.

Proyecto 9904-Apoyo en acciones de bienestar a la población vulnerable.

Poblac. Benef. 476 Adulto mayor
	2, 31,151, 279, 292, 295, 306, 307
	-Capacitar 200 personas programa prevención y atención

-Entrega subsidios 520 Adultos mayores

	4.3.1.       674 HOBIS dotados con material didáctico duradero 
	674 HOBIS  con material didáctico insuficiente
	Proyecto 0114-Dotación de material didáctico a hogares comunitarios de bienestar, casas vecinales y jardines infantiles de la localidad.

Hogares benef. 674
	
	Cumplida con la inversión 2005

	4.4.1.   100 personas -hombre y mujer - con discapacidad atendidas anualmente en proyectos de inclusión social y de desarrollo de capacidades laborales a población discapacitada
	100 
	
	292
	

	4.5.1.      150 madres gestantes y lactantes atendidas anualmente en proyectos de inclusión social
	150 
	Proyecto 0240-Apoyar la atención integral a madres gestantes y/o lactantes de la localidad.

Poblac. Benef. 225
	7
	Suministro bonos madres gestantes y lactantes

	5. CERO TOLERANCIA CON EL MALTRATO, LA MENDICIDAD Y LA EXPLOTACIÓN LABORAL INFANTIL

	5.1.1.    Apoyo a un programa local prevención y erradicación de la explotación económica y laboral infantil, en especial a familias en alto riesgo
	CERO 
	
	
	

	5.2.1.    Apoyo a una campaña de promoción y capacitación de los derechos de los niñ@s y de las niñas.
	CERO
	
	295, 310
	

	6. BOGOTÁ CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

	6.1.1.   Ejecutar proyectos de apoyo a la participación y organización de la mujer y género 
	CERO
	Proyecto 0147-Fomentar la participación social y política de las mujeres en la localidad.

100 mujeres
	82, 236, 279.
	Se evalúa resultados del 2005 para direccionar recursos 2007

	7. CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACIÓN DE INGRESOS Y EMPLEO

	7.1.1.   Vincular a 300 personas a oportunidades para la generación de ingresos.  
	CERO
	Proyecto 0052-Apoyar procesos productivos para la generación de ingresos en los habitantes de la localidad.

Poblac. Benef. 200
	8, 9, 36, 45, 49, 50, 55, 69, 74, 87, 101, 104, 109, 136,152, 181, 203, 231, 292, 293, 295, 306, 307, 310
	-Capacitación.

-Fortalecim empresarial.

-Convenio Sena

-Interventoría

	8. ESCUELA CIUDAD Y CIUDAD ESCUELA: LA CIUDAD COMO ESCENARIO DE FORMACIÓN Y APRENDIZAJE.

	8.1.1.     2.000 jóvenes participando en programas de uso formativo del tiempo libre.  
	1000
	Proyecto 0117-Mantener y apoyar los programas formativos en niños y/o jóvenes en el tiempo libre.

Poblac. Benef. 400
	76, 184, 187, 210, 194, 182, 51, 24, 4, 211, 237, 284, 292, 295, 310
	Formación jóvenes para el buen uso tiempo libre.

	9. CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

	9.1.1.      5 escuelas de formación cultural ejecutadas 
	5
	Proyecto 0234-Apoyar los procesos culturales de la localidad.

40 líderes
	167, 171, 205, 218, 284, 293, 301, 315
	-3 escuelas artísticas

	9.2.1.       Apoyar los eventos culturales y las actividades artísticas culturales locales establecidos por Acuerdo Local.
	4
	
	14, 70, 71, 125, 144, 178, 183, 206, 279, 293, 295, 302, 310, 313, 315
	-1 festival campesino

-Evento patrim. histórico y cultural

-Día de los niñ@s

	9.2.2.        Apoyar  3 iniciativas comunitarias en cultura, con énfasis en las tradiciones culturales y étnicas de la localidad
	CERO
	
	14, 70, 71, 125, 144, 178, 183, 206, 279, 293, 295, 301, 302, 310, 313, 315
	-Promover tradic. navideñas

-1 festival tradic.

-Crear y fortalec. observatorio local

	9.3.1.  Política cultural establecida y en ejecución
	CERO
	
	279, 293, 295, 310, 313, 315
	

	10. RECREACIÓN Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS.

	10.1.1.  Apoyo anual a la formación de la escuela de deportes local con 7 escuelas de formación deportiva
	7
	Proyecto 0219-Fortalecer y apoyar los procesos deportivos y recreativos de la localidad de Usme.
	1, 22, 29, 30, 43, 59, 94, 103,149, 192,115, 116, 141, 169, 193, 291
	-Apoyo escuelas especializadas



	10.2.1.   Apoyo anual a 1 juego intercolegiado
	1
	Proyecto 0219-Fortalecer y apoyar los procesos deportivos y recreativos de la localidad de Usme.

1800 estudiantes

3 disciplinas
	1, 22, 29, 30, 43, 59, 94, 103,149, 192,115, 116, 141, 169, 193, 291
	-1 evento anual juegos intercolegiados

	10.2.2.   Apoyo anual a 10 iniciativas comunitarias en deportes.
	5 
	Proyecto 0219-Fortalecer y apoyar los procesos deportivos y recreativos de la localidad de Usme.

-256 personas y 1 disciplina (Copa Usme)

-16 organiz. (Banco iniciativas)
	1, 22, 29, 30, 43, 59, 94, 103,149, 192,115, 116, 141, 169, 193, 291, 303, 313
	-1 evento copa Usme

-Banco de iniciativas.

	10.2.3.     Apoyo a la masificación del deporte en las disciplinas deportivas 
	CERO
	Proyecto 0219-Fortalecer y apoyar los procesos deportivos y recreativos de la localidad de Usme.

Poblac. Benef:

-180 personas y 6 escuelas (Escuelas Especial. Deport.)

-1984 personas (Juegos I. Ciudadana)


	1, 22, 29, 30, 43, 59, 94, 103,149, 192,115, 116, 141, 169, 193, 291, 295, 303, 313
	-1 evento juegos integración ciudadana

	10.3.1.  Fortalecer el consejo local de deportes
	Consejo Local de Deportes con dificultades logísticas y normativas
	
	30, 291
	-Fortalecer Consejo local de deportes


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Usme

CUADRO 7

METAS DEL EJE URBANO REGIONAL.

	META
	LINEA BASE
	2005
	Iniciativas Presentadas por la comunidad
	2006

	1. HÁBITAT  DESDE LOS BARRIOS LAS UPZ Y LA UPR

	Vías

	1.1.1.1.  Mantenimiento de 6.250 metros cuadrados en el cuatrienio.
	6.250 metros
	Proyecto 6493-Gestionar la construcción, adecuación, adecuación y mantenimiento de vías locales.

Convenio IDU 4167 Mts2

Convenio Brigada 2083 Mts2
	28, 34, 35, 63, 72, 95, 99, 107, 122, 132, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 174, 204, 213, 225, 280, 281, 282, 286, 287, 288, 313
	

	1.1.2 Terminación de vías inconclusas
	
	Proyecto 6493-Gestionar la construcción, adecuación, adecuación y mantenimiento de vías locales.

Estudios y diseños 1 Km carril.
	
	

	1.1.3.1.  Construcción de 4.88 Kilómetros carril  en el cuatrienio.
	4.8 kilómetros
	Proyecto 6493-Gestionar la construcción, adecuación, adecuación y mantenimiento de vías locales.

0.8 Km carril
	28, 34, 35, 63, 72, 95, 99, 107, 122, 132, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 174, 204, 213, 225, 280, 281, 282, 286, 287, 288, 309, 313
	Continuar la construcción kilómetro carril de vías

	Espacio público

	1.2.1.1. Cofinanciar la implementación del centro de acopio de la localidad o CIPA
	Cero (0)
	Proyecto 0212-Estudios de factibilidad para la construcción e implementación de una CIPA.
	292
	Se evalúa el resultado 2005 para inversión 2007 coordinado con programa Red de centralidades Distritales.

	1.2.2.1.  Apoyo anual a un programa de reubicación de vendedores ambulantes.
	62
	Proyecto 0217-Cofinanciar y apoyar la reubicación de vendedores ambulantes.
	292
	Se coordinará con el Fondo de Ventas Populares.

	Cultura, recreación  y deporte

	1.3.1.1. Adquisición de predios para parques en la UPZ 52  y 56
	Cero (0)
	Proyecto 0223-Adquisición de predios, mejoramiento, rehabilitación y adecuación de parques de la localidad.

1 predio (Danubio)
	19, 26, 38, 47, 65, 66, 75, 80, 106, 124, 216
	Continuar con el proyecto en la compra terreno (Danubio).

	1.3.1.2.  Terminar o mejorar 2 parques vecinales inconclusos 
	3
	Proyecto 0223-Adquisición de predios, mejoramiento, rehabilitación y adecuación de parques de la localidad.

4 de bolsillo
	19, 26, 38, 47, 65, 66, 75, 80, 106, 124, 216, 276
	Mantenimiento 4 parques vecinales

	1.3.2.1.  Terminar 2 salones comunales inconclusos anualmente
	6
	Proyecto 0106-Terminación y/o construcción de la infraestructura comunitaria local.

7 salones
	19, 26, 38, 47, 65, 66, 75, 80, 106, 124, 216, 223, 277, 294
	Construcción 3 salones comunales (Nuevo Porvenir-Antonio J. De Sucre-Usminia) de acuerdo a la licencia de construcción.

Existen 5 licencias vigentes, 3 en trámite, 20 salones inconclusos y 4 lotes para construcción

	Ambiente

	1.4.1.1.  Apoyo al reasentamiento de 25 familias al año en alto riesgo no mitigable
	42
	Proyecto 0241-Apoyar programas de reubicación de familias en alto riesgo.
	
	Se evaluará el proyecto para tomar decisiones con la DPAE.



	1.4.2.1. Consolidar la firma de tres pactos de bordes
	Cero (0)
	Proyecto 0242-Implementación y fortalecimiento de programas para la sostenibilidad ambiental

264 personas.

5 Organizaciones
	
	Continuar con el proyecto en intervención en la zona de expansión urbana en coordinación con el proyecto 243 (Red de centralidades de reasentamientos productivos).

	Vivienda

	1.5.1.  Cofinanciación anual de un programa de mejoramiento de vivienda  y saneamiento básico 
	Cero (0)
	Proyecto 0214-Apoyo al mejoramiento de vivienda urbano rural.
	313
	-Adecuación de vivienda

-Saneamiento básico

-Interventoría

	2. RED DE CENTRALIDADES DISTRITALES

	2.1.1.   Apoyar un programa de reasentamiento productivo de pequeños propietarios de la zona de expansión urbana del Distrito
	Cero (0)
	Proyecto 0243-Apoyar el reasentamiento productivo de pequeños propietarios en la zona de expansión urbana.

100 personas
	295, 313
	Se continuará con este proyecto con un grupo interinstitucional (DAPD-DAMA-CVP-Acueducto-Alcaldía).

	2.2.1.   Cofinanciar la implementación del centro de acopio de la localidad.
	Cero (0)
	
	292
	Recibido el diagnóstico de la Universidad Distrital se coordina acciones con la UESP y se coordina con el programa Región Integrada para el Desarrollo 

	3. SOSTENIBILIDAD URBANO-RURAL

	3.1.1.  Mantener  la cobertura actual de 750 familias atendidas,en programas  de asistencia técnica agropecuaria garantizando equidad en el acceso a los servicios.
	750
	Proyecto 0244-Fortalecimiento de la ULATA.

6000 personas
	295, 296
	Se continua con el proyecto coordinando cofinanciación con el DAMA.

	3.2.1.   Ejecutar un programa que permita vincular la preservación ambiental con el mejoramiento de la situación alimentaria rural
	Cero (0)
	Proyecto 0073-Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental.

5 cuencas

150 personas
	285, 295, 296, 312
	Se coordinará con el Acueducto para ver en que proceso va y definir las zonas de las cuencas a atender para dejar sus recursos. 

	4. REGION INTEGRADA PARA EL DESARROLLO

	4.1.1.   Cofinanciar la implementación del centro de acopio de la localidad
	0
	Proyecto 0212-Apoyar e implementar la CIPA (agrored y nutrired)
	285
	A la espera del diagnóstico Univ. Distrital del programa-Bogotá Sin Hambre-para identificar sitios y asignar recursos 2006. 

	5. BOGOTA PRODUCTIVA.

	5.1.1. Vincular a 250 personas a oportunidades para la generación de ingresos.
	150
	Proyecto 9903-Apoyo a proyectos productivos

Poblac. Benef. 400
	231, 292, 295, 306, 307
	Se continúa con el proyecto


CUADRO 8

METAS DEL EJE DE RECONCILIACION.

	META
	LINEA BASE
	2005
	Iniciativas Presentadas por la comunidad
	2006

	1. DERECHOS HUMANOS PARA TODOS Y TODAS

	1.1.1. Apoyar desde el objetivo gestión pública humana un programa institucional de atención y prevención del maltrato infantil y violencia intrafamiliar.
	Cero (0)
	
	295
	Se apoyará en el objetivo Gestión Pública Humana a la Comisaría, Unidad de Mediación y la Personaría en programas y campañas para disminuir la violencia intrafamiliar y divulgar los derechos humanos.

	1.2,.. Apoyar desde el objetivo gestión pública humana un programa institucional de capacitación, a los habitantes de Usme para la promoción, divulgación y cumplimiento de la carta de derechos de primera, segunda y tercera generación.
	Cero (0)
	
	295
	Se apoyará en el objetivo Gestión Pública Humana a la Comisaría, Unidad de Mediación y la Personaría en programas y campañas para disminuir la violencia intrafamiliar y divulgar los derechos humanos.

	2. ATENCION A POBLACION EN CONDICIONES DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, O VULNERABILIDAD FRENTE A LA VIOLENCIA, CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.

	2.1.1. Apoyar con los recursos institucionales actuales la apertura de una oficina para la atención al desplazado y a la población vulnerable frente a la violencia 
	Cero (0)
	
	292, 295
	Se coordinará con las entidades encargadas de este tema para tomar decisiones en conjunto y apoyar esta problemática.

	3. SISTEMA DE JUSTICIA DE LA CIUDAD 

	3.1.1. Apoyar un programa institucional de justicia comunitaria 
	Cero (0)
	
	
	Una vez se establezca el programa de la casa de justicia que va a operar en la localidad se mira que apoyo se puede ofrecer desde el objetivo de GPH.

	4. ATENCIÓN INTEGRAL DE VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y ORDEN PÚBLICO

	4.1.1. Apoyar la conformación de 40 nuevos frentes de seguridad ciudadana en las áreas urbana y rural mediante la adquisición e instalación de medios para que la ciudadanía desarrolle la vigilancia
	100
	Proyecto 0086-Apoyar la cofinanciación de frentes y/o sistemas de seguridad ciudadana en la localidad.

20 frentes seguridad urbano.

2060 personas
	298
	Se da continuidad para conformar 25 nuevos frentes de seguridad.

	5. BOGOTÁ, MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRÍTICOS

	5.1.1.  Desarrollar con el Comité Local de Emergencias, un Plan Local de Gestión de Riesgos para las áreas urbana y rural. (Dotar salones comunales determinados por el CLE para que sean centros especiales de emergencia)
	Cero (0)
	
	305
	

	5.2.1. Dotar en implementos al CLE ubicados en cada una de las UPZ de acuerdo a lo determinado por el Plan Local de Gestión de Riesgos
	Cero (0)
	Proyecto 0246-Apoyo a campañas de promoción y prevención para la atención de emergencias y riesgos locales.

Un Comité Local de Emergencias

Proyecto 0247-Dotar de elementos y/o equipos al comité local de emergencias.

Poblac. benef. 200

2 entidades (CLE-Bomberos) y 10 Brigadas barriales)
	274, 305
	

	5.2.2.  Apoyo y/o cofinanciación para la construcción de obras de mitigación  identificados por la DPAE.
	Cero (0)
	
	305
	Se realizará estudios y diseños para construir los muros de contención y/o obras de mitigación de Casaloma, Sierra Morena, Fiscala y Pedregal entre otros, de acuerdo a la identificación hecha por la DPAE.  

	6. PARTICIPACIÓN PARA LA DECISIÓN

	6.1.1.  Apoyar los programas de fortalecimiento de la participación y organización que direccione el Distrito, a través de espacios de apoyo logístico, formación e información a la ciudadanía, organizaciones e instancias de participación
	1
	Proyecto 0235-Apoyar y fortalecer los espacios locales de participación.

Poblac. benef. 190
	
	Se evaluará resultados 2005 para continuar apoyando en esta vigencia.

	6.1.2 Construir y operativizar la política Local de Juventud
	Cero (0)
	Proyecto 0273-Apoya a la política de juventud.
	
	Se coordinará acciones con Acción Comunal para fortalecer políticas de juventud.

	6.1.3.  Dotar cada año tres (3) de Juntas de Acción Comunal de cada UPZ o UPR
	Cero (0)
	Proyecto 0046-Dotación de elementos y equipos a las juntas de acción comunal de la localidad.
	
	Se continua con este proyecto.

	7. COMUNICACIÓN PARA LA PARTICIPACIÓN

	7.1.1 Apoyar el fortalecimiento experiencias de comunicación comunitaria y medios alternativos de comunicación
	Cero (0)
	Proyecto 0232-Fortalecer e impulsar los medios alternativos de comunicación local.

Poblac. benef. 190 y 40 actores locales.
	308
	Se evaluará los resultados del 2005 para programar en el 2007.

	8. CONTROL SOCIAL A LA GESTIÓN PÚBLICA

	8.1.1. Apoyar desde el Objetivo Gestión Pública Humana la creación y el fortalecimiento de 25 procesos ciudadanos para el control social
	
	
	
	

	9. OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA

	9.1.1.  Diez obras inconclusas terminadas con participación de la comunidad
	
	Proyecto 0271-Apoyar las obras con participación ciudadana.
	
	Construir un salón comunal con participación de la comunidad.


CUADRO 9

METAS DEL OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA.

	META
	LINEA BASE
	2005
	Iniciativas Presentadas por la comunidad
	2006

	1. ADMINISTRACIÓN MODERNA Y HUMANA

	1.1.1.   Parque automotor actual operando normalmente 
	21 maquinas y vehículos pesados y 11 vehículos livianos operando regularmente
	Proyecto 0248-Fortalecer a la capacidad operativa de la administración local.
	
	

	1.1.2.    Adquirir los recebos y los materiales que permitan la normal  operación de la maquinaria
	21 maquinas y vehículos pesados  operando regularmente
	Proyecto 0248-Fortalecer a la capacidad operativa de la administración local.
	
	

	1.2.1. Todas las dependencias de la Alcaldía Local operando normalmente, con servicios públicos plenos, con instalaciones vigiladas y aseguradas.
	18 dependencias de la Alcaldía Local
	Proyecto 0248-Fortalecer a la capacidad operativa de la administración local.
	
	

	1.2.2.  Todos los muebles, equipos y vehículos de la Administración Local con seguros al día
	Vehículos con seguros al día, algunos muebles y equipos sin seguros
	Proyecto 0248-Fortalecer a la capacidad operativa de la administración local.


	
	

	1.3.1.  Todas las dependencias de la Alcaldía Local operando normalmente en adecuadas condiciones locativas.
	18 dependencias de la Alcaldía Local
	Proyecto 0248-Fortalecer a la capacidad operativa de la administración local.
	
	

	1.3.2.  Todos los predios de la Localidad saneados legal y tributariamente
	27 predios de la Localidad con problemas de legalización tributaria
	Proyecto 0248-Fortalecer a la capacidad operativa de la administración local.
	
	

	2. LOCALIDADES MODERNAS Y EFICACES

	2.1.1. Todas las dependencias de la Alcaldía Local sistematizadas, conectadas a intranet e internet
	Infraestructura Básica Existente
	
	
	

	2.2.1.  Revisión, actualización y mantenimiento del hardware, del software, del cableado estructural y de la plataforma lógica de la localidad.
	Infraestructura Básica Existente
	
	
	

	2.3.1. Módulos winsaf de almacén, contabilidad y jurídica operando articulados y en línea
	Módulos operando aisladamente
	
	
	

	2.3.2. Pagina WEB de la localidad creada y operando
	CERO (0)
	
	
	

	2.4.1.  Apoyar los procesos de planeación y gestión institucional
	
	
	
	

	2.4.2.  Dotar a la JAL de una sede adecuada, propia y segura
	Cero (0)
	Proyecto 0082-Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local.

Proyecto 0250-Adquisición y reposición de bienes inmuebles.
	
	

	2.5.1. Pagar seguros y honorarios a Ediles
	9
	Proyecto 0249-Proceso de fortalecimiento de la descentralización.
	
	

	3. BOGOTÁ TRANSPARENTE Y EFECTIVA

	3.1.1.  Apoyo logístico, transporte, avituallamiento y gestión institucional para actividades de participación, reconciliación y control social
	
	Proyecto 0272-Interacción de la administración local con la comunidad.
	311
	

	4. COMUNICACIÓN PARA LA SOLIDARIDAD.

	4.1.1. Crear un periódico institucional  de carácter bimensual
	Cero (0)
	
	
	

	4.2.1. Realizar un programa institucional radial, mensualmente
	Cero (0)
	Proyecto 0251-Apoyo a la comunicación institucional.
	
	

	4.2.2.  Difundir las acciones institucionales (licitaciones, normas campañas)
	
	Proyecto 0251-Apoyo a la comunicación institucional.
	
	


Fuente Fondo de Desarrollo Local de Usme

CUADRO 10

PRESUPUESTO PLURIANUAL POR PROGRAMAS.

	PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE USME 2004-2008  "USME SIN INDIFERENCIA"

	EJE SOCIAL

	Plan Plurianual de Inversiones- Presupuesto Plurianual de los programas.

	
	
	
	
	
	

	PROGRAMAS
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	1. Bogotá sin hambre
	1.684.624.235,20
	1.114.025.703,92
	978.168.910,76
	978.168.910,76
	4.754.987.760,65

	2. Mas y mejor educación para todos y todas
	923.826.193,50
	815.140.758,97
	728.192.411,35
	728.192.411,35
	3.195.351.775,16

	3. Salud para la vida digna
	1.162.934.149,46
	1.836.783.843,54
	2.059.588.984,33
	2.059.588.984,33
	7.118.895.961,66

	4. Restablecimiento de derechos e inclusión social
	717.323.867,89
	717.323.867,89
	717.323.867,89
	717.323.867,89
	2.869.295.471,57

	6. Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	108.685.434,53
	81.514.075,90
	81.514.075,90
	0,00
	271.713.586,32

	7. Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo.
	347.793.390,49
	434.741.738,12
	380.399.020,85
	391.267.564,30
	1.554.201.713,77

	8. Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formacion y aprendizaje. 
	108.685.434,53
	108.685.434,53
	108.685.434,53
	124.988.249,71
	451.044.553,30

	9. Cultura para la inclusión social.
	190.199.510,43
	163.028.151,79
	190.199.510,43
	217.370.869,06
	760.798.041,70

	10. Recreación y deporte para todos y todas.
	190.199.510,43
	163.028.151,79
	190.199.510,43
	217.370.869,06
	760.798.041,70

	TOTAL PROGRAMAS EJE SOCIAL
	5.434.271.726,46
	5.434.271.726,46
	5.434.271.726,46
	5.434.271.726,46
	21.737.086.905,83


CUADRO 11

Eje Urbano Regional

	PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE USME 2004-2008  "USME SIN INDIFERENCIA""

	EJE URBANO REGIONAL

	Plan Plurianual de Inversiones- Presupuesto Plurianual de los programas.

	
	
	
	
	
	

	PROGRAMAS
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	1. Hábitat desde los barrios, las UPZ y las UPR
	2.027.366.684,34
	2.027.366.684,34
	2.027.366.684,34
	2.027.366.684,34
	8.109.466.737,36

	2. Red de centralidades distritales
	82.190.541,26
	82.190.541,26
	82.190.541,26
	82.190.541,26
	328.762.165,03

	3. Sostenibilidad Urbano-Rural
	246.571.623,77
	246.571.623,77
	246.571.623,77
	246.571.623,77
	986.286.495,08

	4. Región integrada para el desarrollo
	82.190.541,26
	82.190.541,26
	82.190.541,26
	82.190.541,26
	328.762.165,03

	5. Bogotá productiva
	301.365.317,94
	301.365.317,94
	301.365.317,94
	301.365.317,94
	1.205.461.271,77

	TOTAL
	2.739.684.708,57
	2.739.684.708,57
	2.739.684.708,57
	2.739.684.708,57
	10.958.738.834,27


CUADRO 12

Eje de Reconciliación

	PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE USME 2004-2008  "USME SIN INDIFERENCIA"

	EJE DE RECONCILIACIÓN

	Plan Plurianual de Inversiones- Presupuesto Plurianual de los programas.

	
	
	
	
	
	

	PROGRAMAS
	2.005
	2.006
	2.007
	2.008
	TOTAL

	4.  Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	288.625.220,33

	5. Bogotá menos vulnerable ante eventos criticos
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	288.625.220,33

	6. Participación para la decisión
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	288.625.220,33

	7. Comunicación  para la participación
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	288.625.220,33

	8. Obras con participación  ciudadana
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	72.156.305,08
	288.625.220,33

	TOTAL
	360.781.525,41
	360.781.525,41
	360.781.525,41
	360.781.525,41
	1.443.126.101,63


Cuadro 13

Objetivo Gestión Pública

	PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE USME 2004-2008  "USME SIN INDIFERENCIA"

	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

	Plan Plurianual de Inversiones- Presupuesto Plurianual de los programas.

	
	
	
	
	
	

	PROGRAMAS
	2.005
	2.006
	2.007
	2.008
	TOTAL

	1. Administración moderna y humana
	1.649.290.194,56
	1.649.290.194,56
	1.649.290.194,56
	1.649.290.194,56
	6.597.160.778,23

	2. Localidades modernas
	857.521.313,78
	857.521.313,78
	857.521.313,78
	857.521.313,78
	3.430.085.255,13

	4. Bogotá transparente y efectiva
	150.682.658,97
	150.682.658,97
	150.682.658,97
	150.682.658,97
	602.730.635,88


Fuente Fondo de desarrollo Local de Usme

� Fuente: Alcaldía Mayor de Bogotá (2003) 


� Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Distrital. 2000. 


� Fuente: Oficina de Planeación 2003


� Fuente: Oficina de Planeación- Hospital de Usme


� Fuente: Iinformé presentado durante el foro comunitario realizado el día 14 de marzo de 2004 en el Centro Operativo Local de Usme


� Fuente: Secretaría de Salud Distrital – Análisis y Políticas de la Oferta, 2000


� Fuente: Secretaría de Educación Distrital, 1998.
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